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《強制舉報虐待兒童條例草案》 

意見書 

28.8.2023 

引言 

防止虐待兒童會於1979年成立，一直致力消除香港各種形式的虐待兒童事件。為促進兒

童全面成長及發展，推廣關懷及無暴力的環境。 

 

近年社會上發生的嚴重虐待兒童事件再度引起社會各界的關注，虐兒可對兒童的身心發

展造成長遠的傷害，甚至死亡。根據社會福利署保護兒童資料系統，2022年新呈報的保

護兒童個案更是歷年之冠。兒童是脆弱和易受傷害的，遭受虐待時，他們未必有能力保

護自己或求助，其成長和發展除了有賴家人和照顧者的關愛及妥善照顧外，還需要法律、

政策和機制保障。 

 

《強制舉報虐待兒童條例草案》(《條例草案》)理據充分，展現保護兒童的決心，本會

深表支持，並希望《條例草案》在立法會順利獲得通過，為兒童編織全面的保護網。強

制舉報機制之精神在於及早識別和有效介入懷疑虐兒個案，並且傳達香港社會不能容忍

虐兒行為的訊息，以及對潛在施虐者產生阻嚇作用，因此這個保護網必須從保護兒童的

角度出發，在可能的範圍內保障最多的兒童。 

 

就《條例草案》的一些主要立法建議，本會有以下意見： 

 

1. 保護對象 

本會贊成工作小組根據《聯合國兒童權利公約》、世界衛生組織，以及社會福利署現

行的《保護兒童免受虐待多專業合作程序指引》之定義，將兒童界定為 18 歲以下人

士。一般而言，16 至 17 歲兒童仍在中學階段，未足以自立。根據保護兒童資料系統

的統計報告，15 至 17 歲的受虐兒童比例佔整體約 15%，而在性侵犯個案中，受害兒

童為 15 至 17 歲年齡組別的一直都佔第二大多數。就涉及亂倫或發生在家庭裡的性

侵個案而言，16 歲或以上之兒童表示“同意”未必是真正的知情同意，近親之間的

性關係可能存在脅迫、操控或權威等因素，兒童需依賴親人照顧，他們未必有能力

反抗，這種關係可能在兒童未達同意年齡就已開始，在達同意年齡後仍然持續，這

類個案往往更容易被隱藏。 

 

「兒童」在不同的法例中有不同的定義，該《條例草案》是保護兒童的法例，本會認

為依照《保護兒童及少年條例》第 213 章，以及《保護兒童免受虐待多專業合作程
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序指引》之定義較為合適。 

 

2. 強制舉報者 

本會認同強制舉報規定應該涵蓋經常接觸兒童而其專業或工作現受某種形式監管的

專業人員，透過加強培訓，憑藉他們的專業知識和判斷，可根據社署現行的指引對

個案作初步辨識和評估。如有合理懷疑兒童「已遭受並仍遭受嚴重傷害」或「正面

對遭受嚴重傷害的實際風險」時，便盡快舉報，這可避免有關兒童遭受進一步的傷

害/虐待。 

 

此外，本會建議政府須適時檢視強制舉報者的列表，並配合社會發展和家庭需要作

適當更新，例如考慮增加註冊補習中心之導師和負責人，以擴大保護範圍。本會亦

期望將來在專業人士強制舉報機制運作成熟、支持配套完備、宣傳教育奏效等情況

下，政府可探討全民強制舉報的可行性。 

 

3. 舉報範圍 

本會同意工作小組建議必須舉報的懷疑個案類型涵蓋身體虐待、性侵犯、疏忽照顧、

心理虐待等範疇。為讓專業同工能夠清晰界定和掌握何謂「已遭受並仍遭受嚴重傷

害」或「正面對遭受嚴重傷害的實際風險」的個案，以及可能對兒童造成嚴重傷害

的作為或不作為的例子，工作小組必須制訂完備的參考指南，列述例子說明須作舉

報的情況、舉報渠道、方法和程序等。這參考指南對協助強制舉報者識別目標個案

非常重要，因此需作適時更新。本會建議工作小組在擬備參考指南的過程中，透過

各種可行的途徑收集專業同工的意見和使他們感到疑慮的個案例子，以作解說。 

 

4. 罰則水平 

本會認為罰則水平應與所犯罪行的性質及嚴重程度相稱，我們同意工作小組參考現

行刑罰制度，達致平衡，把強制舉報者沒有履行強制舉報規定之罰則定為三個月監

禁及第五級罰款。 

 

5. 保障強制舉報者的權益 

強制舉報應以「真誠舉報」為原則。為保障強制舉報者的權益及減少他們的顧慮，

本會同意工作小組在《條例草案》中所建議加入的保障條文和免責辯護，使強制舉

報者免於承擔因真誠舉報而引致的民事、刑事或行政責任，又或受到任何阻礙或壓

力。 

 

對於其他配套及行政措施，本會促請政府： 
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(1) 增加人手及兒童緊急/短期安置服務 

隨著強制舉報機制及法例生效後，舉報數字可能大幅上升，政府須調撥資源配置適

當和足夠人手處理各類別之舉報個案，並且增加緊急和短期住宿名額，以安置暫時

不宜回家生活或等候長遠福利安排的兒童。 

 

(2) 提供持續培訓 

在實行強制舉報規定之前及之後，必須為強制舉報者提供適當、定期和持續的培訓，

以照顧不同階段入職的專業同工，協助他們掌握及早識別、評估和處理懷疑虐兒個

案的知識及技巧，以及了解強制舉報機制的法律及執行細則。除了電子學習平台所

提供的課程外，與專業人員工作崗位相關的保護兒童培訓及跨專業研討會也是需要

的，有助鞏固知識及促進交流。 

 

(3) 加強宣傳教育 

加強社區的宣傳教育工作，讓市民大眾明白保護兒童是社會的共同責任，以及兒童

遭受虐待對兒童本身、家庭甚至社會所帶來的負面影響，並教育公眾遇到懷疑虐兒

事件時的舉報途徑，有助營造社會關愛的文化。 

 

(4) 加強預防措施 

加強家長教育及早期預防服務，如嬰幼兒家庭探訪服務，支援新手家長及提升其育

兒、正面管教及家居安全意識，並加強對高危家庭在幼兒照顧、親職教育、精神健

康、經濟等方面的支援，高危家庭包括貧困家庭、單親家庭、重組家庭、新來港家

庭、育有特殊學習需要兒童的家庭、有情緒困擾或精神問題或濫用藥物的家長和照

顧者等。 

 

(5) 適時檢討，評估成效 

適時檢討強制舉報機制及法例的推行情況和運作，評估成效，以便在需要時制定改

善方案，使機制能真正發揮安全網的角色。 

 

期盼 

過去在自願舉報機制下，一些兒童死亡、嚴重受虐及疏忽照顧事件的出現正反映現時機

制仍有待加強。為兒童提供全面保障需要在立法、行政、社會和教育措施上互相配合。

本會希望強制舉報機制能如期實行，社會各界能攜手協力為兒童營造安全的成長環境。 

 

防止虐待兒童會總幹事 

黃翠玲 

 


